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Die umlagefinanzierte Gesetzliche Krankenversicherung (GKV) und Soziale Pflegeversicherung (SPV) ist
in eine Schieflage geraten. Die Politik sucht nach neuen Finanzierungsquellen. Unter anderem wird von
der SPD und den Grlnen eingefordert, die Beitragsbemessungsgrenze (BBG) in der GKV und SPV von
62.100 € (2024) auf das Niveau der Gesetzlichen Rentenversicherung West (90.600 €) anzuheben. Die
wirtschaftlichen Auswirkungen werden in Deutschland und in den Bundeslédndern meist ignoriert.

Das Institut der deutschen Wirtschaft eV. (IW) hat die Auswirkungen einer Anhebung der Beitragsbe-
messungsgrenze in der GKV und SPV simuliert. Dabei stand im Fokus, wie sich die von einer erhéhten
Beitragsbemessungsgrenze ausgehenden Zusatzbelastungen fir Arbeitnehmer, fiir Arbeitgeber (Lohnzu-
satzkosten) sowie die damit einhergehenden staatlichen Steuerausfélle in der Einkommenssteuer regional
verteilen. Die Ergebnisse aus der Sicht von Nordrhein-Westfalen im Uberblick:

Zahl der Betroffenen in Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen gibt es prosperierende Wirtschaftszentren. Viele Schlisselindustrien, Finanz-
dienstleister und Mittelstandler (,hidden champions®) sind hier zu Hause. Die Einkommen und Léhne sind
relativ hoch, von einer Anhebung der Beitragsbemessungsgrenze in der GKV und SPV waren vor allem und
Uberproportional viele Arbeitnehmer und Arbeitgeber in Nordrhein-Westfalen betroffen.

Von 6,3 Mio. betroffenen Arbeitnehmern und Arbeitgeber in Deutschland leben mit 1,33 Mio. die aller-
meisten in Nordrhein-Westfalen. Um einen regionalen Betroffenheits-Vergleich abzubilden, ist fur Nord-
rhein-Westfalen der Anteil der Beitragszahler mit einem Einkommen oberhalb der Bemessungsgrenze an

Abb. 1 - Nordrhein-Westfalen im Vergleich: Zahl der Betroffenen und Anteil der von der Erhéhung der
Beitragsbemessungsgrenze Betroffenen an den GKV-SPV-Mitgliedern in den jeweiligen Regionen
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allen erwerbstatigen GKV-SPV-Mitgliedern — ebenfalls in NRW - berechnet worden. In Nordrhein-Westfalen
liegt der Anteil der von einer Erhéhung der Beitragsbemessungsgrenze Betroffenen mit 17,5 % mit an der
Spitze. Zum Vergleich: Der Anteil der Betroffenen liegt in Rheinland-Pfalz mit dem Saarland bei 16,2 %, in
Ostdeutschland Nord1 bei 13,6 % und in Ostdeutschland Stid2 bei 7,4 %.

Hohe der Mehrbelastungen in Nordrhein-Westfalen

Fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer entstehen bei einer Erhéhung der Beitragsbemessungsgrenze auf das
Niveau der Gesetzlichen Rentenversicherung eine Beitragsmehrbelastung in Héhe von 22,9 Mrd. € jéhrlich -
davon entfallen 18,8 Mrd. € auf die GKV. Mit 4,9 Mrd. € hatten die erwerbstatigen GKV-SPV-Versicherten
aus Nordrhein-Westfalen den Hochstwert und -anteil (21,3 %) an der Mehrbelastung zu tragen.

Abb. 2 - Mehrbelastungen bei Erh6hung der
Beitragsbemessungsgrenze*:

Jahrliche Beitragsbelastungen als Anteil

an der Gesamtbelastung in Deutschland

Nordrhein-Westfalen:
—— 4,9Mrd.€(21,3%)

insgesamt:

22,9 Mrd. €

* Erhéhung der Beitragsbemessungsgrenze in der GKV
und der SPV auf das Niveau der Rentenversicherung (West)

Werden die zuséatzlichen Beitragslasten in Nordrhein-Westfalen auf diejenigen Arbeitnehmer verteilt, die
von der Erhéhung der Beitragsbemessungsgrenze angesichts ihres Einkommens tatsachlich betroffen sind,
dann lage die Pro-Kopf-Belastung der konkret Betroffenen in Nordrhein-Westfalen bei 3.662 € jahrlich.
Die regionalen Unterschiede spiegeln sich allerdings vor allem im Pro-Kopf-Vergleich je (betroffenes plus
unbetroffenes) GKV-SPV-Mitglied wider. Hier zeigt sich, dass in NRW die durchschnittliche Beitragslast
je GKV-SPV-Mitglied bei 640 € lage. Zum Vergleich: In Ostdeutschland Nord lage die durchschnittliche
Pro-Kopf-Zusatzbelastung bei 448 €, im Slden Ostdeutschlands bei 219 €.

Abb. 3 - Pro-Kopf-Belastung bei Erh6hung der Beitragsbemessungsgrenze*:
Jéhrliche Pro-Kopf-Belastung je GKV-SPV-Mitglied in den Regionen im Vergleich
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* Erhéhung der Beitragsbemessungsgrenze in der GKV und der SPV auf das Niveau der Rentenversicherung (West)
** Pro-Kopf-Belastung je (betroffenes und nicht betroffenes) GKV-SPV-Mitglied
*** Pro-Kopf-Belastung je von der Erhéhung der Beitragsbemessungsgrenze betroffenes GKV-SPV-Mitglied

1  Ostdeutschland Nord: Berlin-Brandenburg + Mecklenburg-Vorpommern + Sachsen-Anhalt.
2  Ostdeutschland Std: Thiringen + Sachsen.
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Steuerausfille in Nordrhein-Westfalen

Die von einer Erhéhung der Beitragsbemessungsgrenze ausgeldsten Beitrage zur GKV und SPV sind
abzugsfahig als Sonderausgaben bei der Einkommensteuer. Dies flhrt zu Steuererstattungen bei den
GKV-SPV-Versicherten und Uber die Verteilung des Einkommenssteueraufkommens zu Steuerausfallen
beim Bund, in den Landern und in den Kommunen.® Insgesamt musste der Staat Steuerausfalle in Hohe
von 4,7 Mrd. € p.a. hinnehmen. Davon entfielen als bundesdeutscher Spitzenwert 547 Mio. € auf NRW,
die dem Bundesland (404 Mio. €) und den Kommunen (143 Mio. €) in Nordrhein-Westfalen nicht mehr zur

Abb. 4 - Steuerausfille bei Erh6hung der Beitragsbemessungsgrenze* nach Regionen**
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* Erhéhung der Beitragsbemessungsgrenze in der GKV und der SPV auf das Niveau der Rentenversicherung
** Regionen jeweils inklusive Kommunen in den Regionen

Verflgung standen.

Abb. 5 - Gesamtiiberblick zur Erh6hung der Beitragsbemessungsgrenze*:
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbelastungen und Steuerausfille (Nordrhein-Westfalen)

Beitragsmehrbelastungen (jahrlich): Steuerausfalle (jahrlich):

4,9 Mrd. € 547 Mio. €

—— Bundesland: 404 Mio. €

,7 Kommunen: 143 Mio. €

Arbeitgebert:  ——
2,45Mrd. €

Arbeitnehmert: ——
2,45 Mrd. €

* Erhéhung der Beitragsbemessungsgrenze in der GKV und der SPV auf das Niveau der Rentenversicherung

1 Annahme: bei paritatischer Belastung der Arbeitgeber und Arbeitnehmer

3  Bundund Lander erhalten vom Einkommensteueraufkommen jeweils 42,5% und die Kommunen die verbleibenden 15%
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Wirtschaftspolitische Folgen

Bei Erhéhung der Beitragsbemessungsgrenze in der GKV und SPV entstehen Mehrbelastungen fur
Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Nordrhein-Westfalen ist mit 4,9 Mrd. € besonders betroffen. Paritatisch
von den Arbeitnehmern und Arbeitgeber getragen, entsprache das jeweils 2,45 Mrd. € jahrlich. Vor die-
sem Hintergrund drohen — bei schwachelnder internationaler Wettbewerbsfahigkeit — ausgerechnet die
Wirtschaftsstandorte in Nordrhein-Westfalen Gberdurchschnittlich stark belastet zu werden. Die damit
steigenden Lohn- und Arbeitskosten wirden fur Nordrhein-Westfalen eine weitere Herausforderung im
internationalem Wettbewerb darstellen.

Steuerausfalle von 547 Mio. € p.a. kamen in Nordrhein-Westfalens hinzu. Die Steuerausfalle wirden auf
leere dffentliche Haushalte treffen. Das hatte entsprechende Auswirkungen auf die Haushalte im Land und
in den Kommunen. Die Budget- und Haushaltskonkurrenz zwischen Ausgaben zur sozialen Sicherung und
Zukunftsinvestitionen, zwischen staatlichen Investitionen in die Infrastruktur, in die Forschung, in Lehre
und Bildung oder in das Feld der Digitalisierung wlrde erheblich zunehmen.
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